Planowana reforma
systemu finansow
publicznych
przyczynita sie do
tego, ze projekt
ustawy

o Panstwowym
Zarzadzie Gospodarki
Wodnej nie zostat
ukonczony, mimo ze
uzyskat akceptacje
spoteczng i zyczliwie
zostat przyjety przez
zainteresowane
srodowiska.

Po latach oczekiwan, monitéw,
whnioskow i petycji wielu instytucji
i organizacji pozarzadowych, na
czele ze Zwiagzkiem Miast Nadwi-
$lanskich, a nawet po uchwale
Sejmu RP, dopiero w roku 2005 po-
wotano Krajowy Zarzad Gospodar-
ki Wodnej (KZGW). Jego prezesem
zostat Mariusz Gajda, niekwestio-
nowany fachowiec w zakresie
gospodarki wodnej, posiadajacy do-
$wiadczenie z zakresu problematy-
ki przeciwpowodziowej, a takze
wspottworca ustawy i programu dla
Odry oraz ,,Programu dla Wisty i jej
Dorzecza 2020”.

Jedng z pierwszych decyzji nowego
prezesa byfo przystapienie do prac
nad rzadowym programem dla Wi-
sty 2013, ktorego podstawa stat sie
dokument przygotowany przez
Zwiazek Miast Nadwislanskich
,Program dla Wisty i jej Dorzecza
2020” oraz projekt ustawy o Pan-
stwowym Zarzadzie Gospodarki

Wodnej (PZGW).

Kompleksowe
gospodarowanie
i odpowiedzialnos$¢

Przygotowany projekt ustawy regulo-
wat sprawy zwiazane z finansowaniem,

realizacja zadan dotyczacych utrzy-
mywania wod i urzadzen wodnych
oraz utrzymaniem i zarzadzaniem
mieniem, stanowiacym witasnos¢
Skarbu Panstwa. Zachowano w nim
obecng strukture organéw admini-
stracji rzadowej wiasciwych w spra-
wach gospodarowania wodami,
czyli zadania Prezesa KZGW oraz
Dyrektoréw RZGW. Podstawowa
zaletg proponowanych zmian byto
skupienie niemal catosci zagadnien
i probleméw zwiazanych z gospo-
darka wodna w jednej instytucji, co
umozliwi¢ miato spdjne i komple-
ksowe gospodarowanie i zarzadza-
nie cafoscia spraw dotyczacych
wod $rodladowych oraz, co jest
niezwykle wazne, wskazano pod-
miot ponoszacy za nie odpowie-
dzialno$¢. Jest to szczegélnie istot-
ne w zapewnieniu bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego, czystosci
wod, dbania o infrastrukture czy
tez znacznego skrocenia procesu
decyzyjnego.

W konsekwencji przeprowadzenia
uzgodnien  miedzyresortowych
oraz konsultacji spotecznych pro-
jektu ustawy o utworzeniu Pan-
stwowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej, podjeto co prawda decy-
zje o zasadnosci kontynuowania
prac nad dotychczasowym projek-
tem ustawy, ale z uwzglednieniem
niektorych  zgtoszonych
a zwlaszcza z trescig projektu usta-
wy o finansach publicznych (propo-
nowana data wejScia w zycie:
01.01.2008 r.). Ustalono, ze cata
struktura gospodarki wodnej po-
winna zosta¢ ponownie przeanali-
zowana pod katem planowanej re-
formy, bowiem bedzie ona miata
zasadnicze znaczenie dla modelu fi-

uwag,

nansowania gospodarki wodnej,
a co za tym idzie — dla jej struktury
w przysziosci (projekt ustawy —

www.kzgw.gov.pl). Tym samym
sprawa rozstrzygnie¢ co do zakresu
zmian w strukturze organizacji i fi-
nansowania gospodarki wodnej po-
zostaje nadal otwarta.

Prac ciag dalszy

Nowa wersja projektu ustawy
o utworzeniu Panstwowego Zarza-
du Gospodarki Wodnej ,Wody Pol-
skie” zasadniczo zmienita pierwotne
zalozenia, zwlaszcza w wizji formy
organizacyjno-prawnej wigzacej sie
glownie ze sposobem finansowania
i gospodarowania publicznymi
srodkami finansowymi przez nowy
podmiot, jakim miat by¢ pierwotnie
PZGW, zblizony charakterem do
funduszu panstwowego (podobnie
jak Panstwowy Fundusz Ochrony
Srodowiska). Ostatecznie przyjeto,
zgodnie z projektem nowej ustawy
o finansach publicznych, ze Pan-
stwowe Gospodarstwo Wodne
,Wody Polskie” (PGWWP) - ma
by¢ panstwowa osobg prawna,
o nieco zmienionych i scislej spre-
cyzowanych zadaniach i kompeten-
cjach w stosunku do PZGW.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze najpo-
wazniejszg przeszkoda na drodze
powstania ustawy, a w konsekwen-
cji powotania juz na state, gospoda-
rza polskich wod srédladowych,
organu administracji centralnej mo-
gacego w kompleksowy i planowy
sposob zajac sie gospodarowaniem
nimi, stata si¢ niedoszta nowelizacja
ustawy o finansach publicznych.
Chociaz, z drugiej strony, struktura
PGWWRP nie jest wprost zadna
z form organizacyjno-prawnych
sektora finanséw publicznych, ani
wedtug obecnie obowiazujacych
przepiséw, ani wedtug projektowa-
nych. Projektodawca w tresci pro-
jektu ustawy, jak i w uzasadnieniu,
nie wskazuje wprost, jaka jednostka

Panstwowy Zarzad

Rozstrzyga nieistniejgca
nowelizacja ustawy o finansach
publicznych

organizacyjna ma by¢ PGWWP,
chcac zapewne uniezalezni¢ prace
nad przyjeciem ustawy od ewentu-
alnych zmian ustawy o finansach
publicznych. Paradoksem jest, ze
planowana nowelizacja ustawy o fi-
nansach publicznych nie zyskata
zrozumienia wsrod parlamentarzy-
stow, przedstawicieli nauki zajmuja-
cych sie finansami publicznymi oraz
praktykéw. Krytycznie odniosty sie
do niej samorzady dostrzegajace
w propozycji likwidacji zakfadow
budzetowych i gospodarstw po-
mocniczych, a takze niektoérych
funduszy raczej niebezpieczenstwo
i chaos niz porzadek. Przyczynita
sie ona jednak do tego, ze projekt
ustawy o Panstwowym Zarzadzie
Gospodarki Wodnej
ukonczony, mimo ze uzyskat on ak-
ceptacje spoleczng i zyczliwie zo-
stal przyjety przez zainteresowane
srodowiska.

W konsekwencji nie zostafa uchwa-
lona Zadna z trzech opisywanych
ustaw z ewidentng szkoda dla pol-
skiej gospodarki wodne;j.

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze dla
wybranego parlamentu
i rzadu, problem gospodarki wod-
nej bedzie priorytetowy, dzieki
czemu mieszkancy nadwislaniskich
gmin i Zutaw Wislanych, jak i tych
lezacych nad innymi rzekami, beda
mogli czu¢ si¢ bezpieczniej. Z cza-
sem madrze zagospodarowane
polskie wody odwdzigczg sie tak-
Ze w wymiarze ekonomicznym,
nie zapominajac o tak bardzo
przez Polske marnowanym poten-
cjale czystej energii, o turystyce,

nie zostat

nowo

rekreacji i transporcie juz nie
wspominajac.
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